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STRATEGISCHE NOTA

De strategische nota
bevat ten minste al de
volgende elementen:

1° per beleidsdoelstelling
waar de prioritaire acties
in kaderen, de
omschrijving van de
beleidsdoelstelling en van
de prioritaire acties;

2° per beleidsdoelstelling
waar de prioritaire acties
in kaderen en per
prioritaire actie, de
verwachte ontvangsten
en uvitfgaven voor
exploitatie, investeringen
en financiering, voor elk
jaar waarop het
meerjarenplan betrekking
heeft;

3° per beleidsdoelstelling
waar de prioritaire acties
in kaderen, het totaal van
de verwachte
ontvangsten en uitgaven
voor exploitatie,
investeringen en
financiering, voor de niet-
prioritaire acties voor elk
jaar waarop het
meerjarenplan betrekking
heeft;

4° het overzicht van de
beleidsdoelstellingen
waarin geen prioritaire
acties kaderen;

5° een verwijzing naar de
plaats waar het overzicht
ter beschikking is met de
omschrijving van alle
beleidsdoelstellingen,
actieplannen en acties,
en de bijoehorende
ramingen van
ontvangsten en uitgaven
die zijn opgenomen in het
meerjarenplan.
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> Strategische nota per

beleidsdoelstelling

33



34



35

AGB ZOTTEGEM:

Strategische nota

5e aanpassing meerjarenplanning 2020-2025

STAD
ZOTTEGEM Zottegem

Gustaaf Schockaertstraat 7

KBO: 0807.465.117 NIS: 41081
Voorzitter: Brecht Cassiman
Whnd. algemeen directeur: Sandra De Roeck
Financieel directeur: Marnic Fort

Het overzicht van alle beleidsdoelstellingen, met de bijbehorende actieplannen en acties is terug te vinden in het

voorgaande deel van de meerjarenplanning onder de noemer “doelstellingenboom”.

Code Actieplannen met politiek verantwoordelijke

Actieplan

0103 Patrimoniumbeheer Brecht Cassiman
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STRATEGISCHE DOELSTELLING: INTERNE ZAKEN EN ECONOMIE (PRIORITAIR)

Een efficiént en modern bestuur en gezonde financién

Investeringen

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ontvangsten 0 0 0 0 0 963.822
Uitgaven 19.437 29.959 59429 16.158 11700.000 1325.000
Saldo -19.437 -29.959 -59.429 -16.158 -1100.000 -361.178




BELEIDSDOELSTELLING: 1. BESTUUR EN ORGANISATIE (PRIORITAIR)

We organiseren de gemeente op een moderne en transparante manier waarbij een correcte dienstverlening naar de

burger centraal staat. Bestuurlijke efficiéntie en digitalisering vormen de leidraad in de gemeentelijke organisatie.

Investeringen
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ontvangsten 0 0 0 0 0 963822
Uitgaven 19.437 29.959 59429 16.758 1700.000 1325.000
Saldo -19.437 -29.959 -59.429 -16.158 -1100.000 -361.178

ACTIE 010305 (PRIORITAIR)

Verantwoordelijke: Sandra De Roeck

Sportstadion

Het AGB Zottegem wenst samen met een aantal partners een nieuw recreatie —en sportgebouw te realiseren op de
Stadionsite van de Bevegemse Vijvers.

Het AGB zal zelf een deel van het gebouw mee realiseren en invullen als multifunctionele recreatieve ruimte. Voor de
realisatie van het gebouw zal door de stad een zakelijk recht worden gegeven op de gronden, zodat niet moet worden
geinvesteerd in de aankoop van de gronden.

Het AGB wil hiermee de Stadionsite een nieuwe invulling geven. Hiertoe kan zij slechts beperkte middelen inzetten, vandaar
haar zoektocht naar partners om dit project gezamenlijk te realiseren.

Het is tevens de bedoeling om samen met deze partners een visie te ontwikkelen en deze vervolgens ook gezamenlijk en

daadwerkelijk te realiseren.

Investeringen
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ontvangsten 0 0 0 0 0 963.822
Uitgaven 19437 29.959 59429 16.158 1.000.000 1.325.000
Saldo -19.437 -29.959 -59.429 -16.158 -1.000.000 -361178




Polyvalente zaal Bevegemse Vijvers herbestemmen voor niet-belijnde sporten

Verantwoordelijke: Sandra De Roeck

ACTIE 010307

39

Investeringen

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ontvangsten 0 0
Uitgaven 0 700.000
Saldo 0 -100.000
TOTAAL NIET PRIORITAIRE ACTIES VAN ACTIEPLAN 0103
Investeringen
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ontvangsten 0 0
Uitgaven 0 700.000
0 -100.000

Saldo
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Exploitatie
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ontvangsten 1949.250 1941839 2732412 2.578.597 2.164.299 2.183.055
Uitgaven 1517.984 1526.188 2241638 2167925 1638180 1643.356
Saldo 431.266 415.651 490.774 410.672 526.119 539.699
Investeringen
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ontvangsten 0 0 0 0 0 0
Uitgaven 158007 810471 171413 317616 1404.918 70.000
Saldo -158.007 -81.041 -171.413 -317.616 -1.404.918 -70.000
Financiering
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ontvangsten 176.195 171000 230842 333774 2504918 431178
Uitgaven 473.394 443.695 453007 474.264 551639 626.907
Saldo -297.200 -332.695 -222.165 -140.490 1.953.278 -195.729
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FINANCIELE NOTA

De financiéle nota van het
meerjarenplan wordt
opgesteld conform de
volgende schema's, die
zijn opgenomen in deze
meerjarenplanning:

1° M1: het financiéle
doelstellingenplan;

2° M2: de staat van het
financieel evenwicht;

3° M3: het overzicht van
de kredieten.
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> Financieel

doelstellingenplan:

M-schema’s
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ZOTTEGEM
Markt 1
KBO: 0807465117

NIS-code 41081

wnd. algemeen directeur : Sandra De Roeck

voorzitter : Brecht Cassiman

M1 : Financieel doelstellingenplan

Meerjarenplan

Financiéle nota Meerjarenplan 2024/1/AG
Afdrukdatum : 31/10/2024
Volgnummer Budgettair Journaal : 10227804



8v

oples

ua1sbuenuQ

uanebiin

buriapueul

oples

ua1sbuenuQ

uanebiin

uabulIDISIAU|

oples

ua1sbueniup

uanebiin

aheyojdx3

uabuij|a3s|aopspiajaq aJiejriond-1aIN

Op[eS

ua1sbuenluQ

uanebiin

bulsidUeUl

8/L19¢-

000°00L'L-

8GloL-

6C1'65-

696'6C-

LEV6L-

Op[esS

896

0

0

0

0

0

uaisbuenluQ

000°9¢eL

00000l

84lolL

67’65

65956'6C

LEV6L

uanebln

uabulia1IsaAU|

Op[es

uaisbuenluQ

uanebln

scoz diw

veoe diw

€20 1N

TToT ™Yy

LT0T 3y

0z0Z =y

aliejo|dx3

anesjuebio ua unnisag ‘L Buljeasjopsplajaq adielliolid

uejduabuij|aisjaop |321dueUlS : LW

W3I531107




6CL'S6L- 8LT°ES6L 06t°07L- solece- §69°Cee- ooc'Lec- Op|es

8/LLEY 8L6'70S°C viLeee 8'0eT 000°LLL S6L9LL uajsbueAjup

£069C9 69159 YoCvLy £00°eSYy G699ty veeeLy usebiin
bulsidUeUl

8LLLEY- 8L6'705C- VLLEEE- r8'0¢eC- 000'LLL- SYvLLL- opjes

TC8'€96 0 0 0 0 0 uaisbuenup

000'G6¢€L 8L6705°C V/LLEEE r80¢eC 000'LLL Svv'LLL uanebln
uabulIa1SaAU|

669'6€9 6LL'9¢S ¢/90Ly vLL 06V LS9'aly 99C'lew op|es

§50°€8LT 66C79L'T £69'8LST [4h A4 VA4 6E8'LYEL 0ST6V6L us3isbuenuQ

9SEeEr9L 08L'8€9L SC6'L9LC 8E9'LYCC 88L'9¢ql 786'/LS°L uanebln
aheyojdx3

scoz diw

61

vzoz diw

€20C 1N

0T ™Yy

LT0T 3y

0T0Z =y

6CL'S6L- 8L7€S6'l 06t°0vL- sol'ece- §69°CeeE- ooc'Lec- opl|es

8/LLEY 8L670G¢C VLLEEE [42:101 34 000'LLL S6L9/L ualsbuenuQ

£06'9C9 6£9'1599 vocviy £00°ESY 969ty veeely uaneblin
bulsidUeUI

000'0L- 8L670v'L- ol9'/LE- ELvLLL- Ly 0’18~ £00'84l- opl|es

0 0 0 0 0 0 uaisbuenluQ

0000 8L67Ov'L 919'/LE evLLl L7018 £00'84L uaneblin
uabulIa1ISaAU|

669'6€S 6LL'9¢S ¢/90Ly vLL 06V LS9'aly 99C'lew op|es

G50°€8LT 66C79LT £69'8L5C CLy'CeLT 6€81LY6'L 05676 ua3isbuenuQ

95EeEv9’L 08L8¢9l FrdeyAsiné 8E9'LrCC 8819¢q’l 786'/1LS°L uaneblin
alieyojdx3

uabuj||ais|aopspiajaq 13puoz usbunYdLIBA

uejduabuij|aisjaop |321dueUlS : LW

W3I531107




50



51

ZOTTEGEM
Markt 1
KBO: 0807465117

NIS-code 41081

wnd. algemeen directeur : Sandra De Roeck

voorzitter : Brecht Cassiman

M2 : Staat van het financieel evenwicht

Meerjarenplan

Financiéle nota Meerjarenplan 2024/1/AG
Afdrukdatum : 31/10/2024
Volgnummer Budgettair Journaal : 10227804
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ZOTTEGEM
Markt 1
KBO: 0807465117

NIS-code 41081

wnd. algemeen directeur : Sandra De Roeck

voorzitter : Brecht Cassiman

M3 : Kredieten

Meerjarenplan

Financiéle nota Meerjarenplan 2024/1/AG
Afdrukdatum : 31/10/2024
Volgnummer Budgettair Journaal : 10227804
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TOELICHTING

De toelichting van de
beleidsrapporten bevat
minstens al de volgende
rubrieken:

1° een overzicht van de
ontvangsten en de
vitgaven naar functionele
aard, dat opgesteld is
conform schema T1

2° een overzicht van de
ontvangsten en uitgaven
naar economische aard,
dat opgesteld is conform
schema 12

3°in voorkomend geval,
de investeringsprojecten,
die opgesteld zijn conform
schema T3

4°in voorkomend geval,
een overzicht van de
evolutie van de financiéle
schulden, dat opgesteld is
conform schema T4

5° een overzicht van de
financiéle risico’s, dat
bestaat uit een
omschrijving van de
financiéle risico’s die het
bestuur loopt en van de
middelen en
mogelikheden waarover
het bestuur beschikt of
kan beschikken om die
risico’s te dekken;

6° een verwijzing naar de
plaats waar de
documentatie
beschikbaar is.

Er wordf minstens een
investeringsproject
opgemaakt voor de
investeringen die deel
vitmaken van een
prioritaire actie.
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> Financieel

doelstellingenplan:

TM-schema’s
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ZOTTEGEM
Markt 1
KBO: 0807465117

NIS-code 41081

wnd. algemeen directeur : Sandra De Roeck

voorzitter : Brecht Cassiman

T1: Ontvangsten en uitgaven naar functionele aard

Meerjarenplan

Toelichting Meerjarenplan 2024/1/AG
Afdrukdatum : 31/10/2024
Volgnummer Budgettair Journaal : 10227804
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KBO: 0807465117
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wnd. algemeen directeur : Sandra De Roeck

voorzitter : Brecht Cassiman

T2 : Ontvangsten en uitgaven naar economische aard

Meerjarenplan
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Volgnummer Budgettair Journaal : 10227804
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> Financiéle risico’s
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De Vlaamse decreetgever heeft te kennen gegeven dat bij de opmaak van de meerjarenplan 2020-2025 er
bijzondere aandacht dient gevestigd te worden op het in kaart brengen en opvolgen van de financiéle

risico’s die de gemeenten en hun autonome structuren continu lopen.

Wij blijven de mening toegedaan dat de financiéle risico’s van het Autonoom Gemeentebedrijf Zottegem,
dat zo goed als volledig afhankelijk is van haar moederbestuur, de stad Zottegem, gelijkaardig zijn aan deze
van de stad. Immers, elk potentieel risico van de stad kan een weerslag hebben op de financiering en
werking van het AGB, hetzij rechtstreeks, hetzij onrechtstreeks. Het is dan ook aangewezen dat het AGB
zich ten volle bewust is van de financiéle risico’s van de stad. Deze kunnen geraadpleegd in de

meerjarenplanning van de stad.

Het toezicht is echter van mening dat de stad niet zo maar kan vergeleken worden met het AGB (wat in
bovenstaande ook niet wordt geponeerd) en stelt dat in dit document enkel dient gewezen te worden op
de risico’s die - als ze zich voordoen - een belangrijke impact hebben op de financiéle situatie van het AGB
zelf. Financiéle risico’s, specifiek voor het AGB Zottegem, zijn echter vrij beperkt.

De decreetgever beoogt met deze bijlage niet alleen het in kaart brengen van de financiéle risico’s maar
spoort ook aan om na te denken over de middelen en mogelijkheden waarover het bestuur beschikt of kan

beschikken om die risico’s te dekken.

Het AGB Zottegem heeft 9 risico’s aangemerkt:

\

toepassen van retributiereglementen

betwistingen en rechtszaken

fraude in betalingsverkeer

schuldenlast beheren en onder controle houden

projectplanning in functie van beschikbare budgetten en liquide middelen
beleid rond structureel onvermogende debiteuren

pandemieén

geopolitiek

A N N N N IR

klimaatopwarming

ZIJN DE FINANCIELE RISICO’S NOG STEEDS ACTUEEL?

Voor de meeste besturen is de opvolgingsrapportering de eerste gelegenheid om na te gaan of de eerder
gepubliceerde financiéle risico’s nog actueel zijn. De kans dat een bepaald risico zich voordoet en de
globale impact kunnen immers variabel zijn in de tijd, afhankelijk van de specifieke omstandigheden die er
invloed op hebben. Een risico kan helemaal uitdoven, of zich net zeer actueel manifesteren. Het is nuttig

om deze overweging regelmatig en geval per geval te maken.

Daarnaast kunnen er ook nieuwe risico’s ontstaan die belangrijk genoeg zijn om bijkomend vermeld te
worden in de bijlage van de beleidsrapporten. In deze 5° aanpassing van de meerjarenplanning 2020-2025

werden geen hieuwe risico’s opgenomen.
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Maar laten we ons ook niet beperken tot het louter opsommen van de (financié€le) ongevallen die in de loop

van het boekjaar of de bestuursperiode kunnen gebeuren. Het wordt pas nuttig en interessant als we ook

verder nadenken over de manier waarop de zorgvuldig geselecteerde risico’s periodiek opgevolgd zullen

worden (monitoring), en welke inspanningen er actief zullen geleverd worden om te vermijden dat een

risico zich ook daadwerkelijk voordoet (beheersmaatregelen).

Bij de aanpassing van de meerjarenplanning wordt dus ook tevens nagegaan of de eerder uitgevoerde

impactanalyse nog steeds actueel is en of op basis daarvan de huidige beheersreactie van het bestuur

moet bijgesteld worden om de impact van het financiéle risico op te vangen, volgende onderstaande

modaliteiten:

» bedreiging en impact kan variéren van “klein” tot “hoog”

» impactanalyse kan variéren van “verwaarloosbaar” tot “extreem hoog”

> beheersreacties kunnen bestaan uit

v

voorkomen: zorgen dat de risico’s zich niet voordoen door de oorzaak aan te pakken of risico’s
te vermijden

detecteren: risico’s opsporen om hier vervolgens rekening mee te houden

verminderen: schade beperken wanneer een bedreiging optreedt door bijvoorbeeld een
verzekering hiertegen te nemen of de oorzaak van een dreiging aan te pakken

corrigeren: maatregelen instellen die worden ingezet wanneer een risico zich heeft
voorgedaan om de effecten hiervan (deels) terug te draaien

accepteren: geen maatregelen nemen, maar kansen en gevolgen van bedreiging accepteren

overdrager: risico overdragen door risico uit te besteden of bestuur hiertegen te verzekeren

Bedreiging Impact Beheersreactie
Nihil/klein Nihil/klgin voorkomen
detecteren
m verminderen
corrigeren
accepteren
overdragen

In onderstaand deel zal steeds worden meegeven welke wijzigingen er zijn aangebracht in de omschrijving

van het risico, de impactanalyse, de beoogde beheersreactie en de genomen beheersmaatregelen, zodat

het voor een aandachtige lezer in één oogopslag duidelijk is wat er is veranderd.
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Een retributie is een billijke vergoeding voor een prestatie of een dienst geleverd door de gemeente in het

individueel belang of voordeel van degene die gebruik maakt van die dienst of prestatie.

Het is bij de opmaak van retributie- of tariefreglementen belangrijk om vooraf goed na te denken over de
diverse situaties die zich kunnen voordoen en interpretatieverschillen die kunnen ontstaan. Bij het
vaststellen van het reglement dient omzichtig omgesprongen te worden met vrijstellingen en
diversificaties in de tarieven. Om geen inbreuk te riskeren tegen het gelijkheidsbeginsel dienen deze
verschillen redelijk verantwoord zijn. Ook moet het vastleggen van tarieven of producten, die ook op de
privé markt verkrijgbaar zijn, met de nodige voorzichtigheid te gebeuren om zich zo te behoeden voor elke

vorm van marktverstoring.

Het blijft zeer belangrijk om controlepunten in te bouwen die garanderen dat de goedgekeurde
retributietarieven ook daadwerkelijk worden aangerekend en geind. De omzet zijn immers zeer belangrijk
met het oog het berekenen van de prijssubsidies vanuit de stad. De inkomsten moeten zo nauwgezet
mogelijk worden geraamd om een correcte prijsfactor te kunnen berekenen, zodat de stad de btw-bijdrage
bovenop de prijssubsidies zo klein mogelijk kan houden.

ACTUALISATIE

Het risico blijft zoals hierboven beschreven en vereist geen actualisatie.

De impactanalyse voor dit risico blijft ongewijzigd op “laag” staan:

Analy sematrix risico (1): toepassen van retributiereglementen

IMPACT
klgin ' > groot
hoog Gemiddeld Hoag Extreem Hoog
KANS laag Gemiddeld Hoog

L 4

Gemiddeld

klein | Verwaarloosbaar

De beheersreactie blijft dezelfde (“risico voorkomen”) evenals de genomen beheersmaatregelen:

v inkomsten permanent monitoren in functie van berekening prijssubsidies
v’ helder formuleren van de vrijstellingen in retributiereglementen
v’ steekproefsgewijs de correcte toepassing van tarieven verifiéren
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De decreetgever vermeldde in het begin van de nieuwe legislatuur in diens omzendbrief betreffende de

opmaak van het meerjarenplan 2020-2025 expliciet het risico van hangende juridische geschillen.

Inwoners en bedrijven vinden steeds vaker de weg naar juridische procedures om hun gelijk te halen in een
dispuut waarin de lokale overheden betrokken zijn. Het is aangewezen om deze geschillen centraal op te
volgen, en de mogelijke (negatieve) financiéle impact tijdig en ernstig in te schatten - met het oog op

aanleggen van reserves indien nodig.

ACTUALISATIE

Het AGB heeft heden geen lopende rechtszaken meer en de geschiedenis leert ons dat de kans op nieuwe
rechtszaken (met een significante budgettaire impact) zeer miniem is, waardoor we dit risico eerder
geherkwalificeerd hebben naar “klein”, zowel wat kans als impact betreft.

De impactanalyse voor dit risico blijft ongewijzigd op “verwaarloosbaar” staan:

Analy sematrix risico (2): betwisting rechtszaken
—IMPACT——
klein groot
hoog Lemiddeld Hoog Extreem Hoog
KANS laag bemiddeld Hoog
klein laag bemiddeld

De beheersreactie blijft dezelfde (“risico voorkomen”) evenals de genomen beheersmaatregelen:

v’ centraal beheren van de lopende geschillen
V' reserves aanleggen voor lopende geschillen met een groot risico en aanzienljjke omvang
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Ook rond het dagelijks betaalverkeer van lokale besturen vallen een aantal risico’s te noteren, denk maar
aan identiteitsfraude, CFO-fraude, phishing en hacking. Heel wat gemeenten hebben reeds een interne
procedure uitgewerkt over de wijze waarop omgegaan dient te worden met de vaststelling dat

bedrijfsgegevens van externe contractanten worden gewijzigd.

Naast risico’s rond fraude zijn er ook de gekende risico’s met betrekking tot de inhoudingsplicht in het kader
van overheidsopdrachten.

ACTUALISATIE

Het risico blijft zoals hierboven beschreven en vereist geen actualisatie.

De impactanalyse voor dit risico blijft ongewijzigd op “gemiddeld” staan:

Analy sematrix risico (3): fraude in betalingsverkeer
IMPACT
klgin i > groot
hoog Gemiddeld Hoag Extreem Hoog
KANS laag Hoog
klein |  Verwaarloosbaar laag Gemiddeld

De beheersreactie blijft dezelfde (“risico voorkomen”) evenals de genomen beheersmaatregelen:

v optimaliseren procedure wat betreft wijzigingen van debiteuren- en crediteurengegevens
o wie mag intern wijzigingen doorvoeren,
o hoe wordt gereageerd als externen melden dat de betaalgegevens gewijzigd zijn,
@)
v sensibiliseringscampagnes opzetten op gebied van phishing en hacking (voor financiéle en niet-
financiéle personeelsleden)
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Een oud zeer in heel veel gemeentebesturen is de lage graad van de realisatie van het vooropgestelde
investeringsprogramma. Uitvoeringsgraden lager dan 60% zijn geen uitzondering. Dit zorgt voor heel veel
problemen, niet alleen inzake optimale projectplanning, maar eveneens kan dit leiden tot onrealistische

budgettering en vooral inefficiénte financiering (lees: structurele “over’-financiering met onnodige kosten).

De BBC beoogt uitdrukkelijk de financiering te sturen vanuit liquiditeitsnoden en niet langer vanuit de
budgetten. Maar dit vereist binnen de besturen een degelijk projectmanagement, wat niet alleen een
duidelijke en tijdsgebonden planning inhoudt, maar al evenzeer een realistisch en haalbaar
investeringsprogramma.

Ook blijft een nauwgezette opvolging aangewezen met het oog het berekenen van de prijssubsidies vanuit
de stad. De uitvoeringsgraad van de investeringen bepaalt immers de grootorde van de afschrijvingen in
het boekjaar, een element dat een belangrijke rol speelt bij het inschatten van de nodige prijssubsidies.

Tevens gebeurt de financiering van investeringen in het AGB via toegestane leningen vanuit de stad. Ook
voor moederbestuur is een hoge graad van uitvoering belangrijk in functie van een optimale planning van
haar financieringsbehoeften

ACTUALISATIE

Het risico blijft zoals hierboven beschreven en vereist geen actualisatie.

De impactanalyse voor dit risico blijft ongewijzigd op “hoog” staan:

Analy sematrix risico (4): projectplanning i beschikbare budgetten en financieringsbehoeften
IMPACT
klgin ! > graot
hoag Gemiddeld Hoog Extreem Hoog
KANS laag bemiddeld
klein |  Verwaarloosbaar laag Gemiddeld

De beheersreactie blijft dezelfde (“risico voorkomen”) evenals de genomen beheersmaatregelen:

v’ bij de opmaak van het meerjarenplan een realistische projectplanning opmaken die financieel en
operationeel haalbaar is

\

een monitoringtool ontwikkelen om te komen tot een realistische projectplanning

v’ projectfiches gebruiken en laten valideren voor projecten met een belangrijke financiéle en/of
operationele impact

v periodieke rapportering over de vooruitgang van budgetten en projecten
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De schuldenlast blijft een heikel punt in veel besturen. Bij elke verkiezing zijn de openstaande lange
termijnschulden een gevoelig thema. Vaak zijn nieuwe leningen nodig om de broodnodige investeringen
te kunnen uitvoeren. Besturen worden door de BBC wel geholpen om hun schulden onder controle te
houden. Het tweede evenwichtscriterium - de autofinancieringsmarge (AFM) — heeft precies de bedoeling
om de structurele gezondheid van de gemeente na te gaan.

De schuldenlast onder controle houden, vergt sowieso veel inspanningen. Actief schuldbeheer kan leiden
tot optimalisaties van de schuldenportefeuille en tot meer evenwicht in korte en lange termijnschulden die
binnen een bepaald aanvaardbaar risicokader kunnen resulteren in meer budgettaire ruimte. Diversificatie

van de leningenportefeuille is dus aangewezen.

Daarom is, in samenspraak met de stad waarbij in kader van schuldconsolidatie alle leningen op de balans
van het moederbestuur wordt genomen, bepaald dat het AGB zelf geen leningen mag afsluiten. Alle

investeringen worden steeds vanuit de stad gefinancierd via het verstrekken van renteloze leningen.

ACTUALISATIE

Het risico blijft zoals hierboven beschreven en vereist geen actualisatie.

De impactanalyse voor dit risico blijft ongewijzigd op “laag” staan:

Analy sematrix risico (3): schuldenlast beheren en onder cantrole houden

IMPACT
klgin ! > graot
hoag Gemiddeld Hoog Extreem Hoog
KANS laag Gemiddeld Hoog
A 4

Gemiddeld

klein | Verwaarloosbaar

De beheersreactie blijft dezelfde (“risico voorkomen”) evenals de genomen beheersmaatregelen:

v’ het AGB gaat geen eigen financiering aan bif bancaire instellingen
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Steeds meer besturen krijgen te maken met wanbetalers. Ook binnen het AGB vormt dit een risico. Een
strikt debiteurenbeheer uitwerken is op heden voor elk bestuur een conditio sine qua in het kader van
organisatiebeheersing. Het uitwerken van diverse beheersmaatregelen in elke fase van de invordering is
belangrijk. Opleiding van medewerkers is hierbij even cruciaal, omdat nog te vaak worden niet alle financiéle
invorderingsinstrumenten niet ten volle worden benut, niet zelden door gebrek aan kennis.

ACTUALISATIE

Het risico blijft zoals hierboven beschreven en vereist geen actualisatie.

De impactanalyse voor dit risico blijft ongewijzigd op “gemiddeld” staan:

Analy sematrix risico (B): beleid rond structureel onvermogende debiteuren
IMPACT
klgin ! > graot
hoag Gemiddeld Hoog Extreem Hoog
KANS laag Gemiddeld Hoog
klein |  Verwaarloosbaar laag Gemiddeld

De beheersreactie blijft dezelfde (“risico voorkomen”) evenals de genomen beheersmaatregelen:

v’ uitwerken en tussentijds evalueren van procedures rond debiteurenbeheer
v facturen tjjdig uitsturen, zodat het debiteurenbeheer ook viot en regelmatig kan verlopen (geen
ophoping van facturen)
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lets waarmee we een paar jaar geleden amper rekening hielden, is de impact van pandemieé&n op ons
eigen (lokaal) economisch bestel. Intussen heeft COVID 19 aangetoond dat een “simpel” virus een globale
wereldeconomie en dus ook een lokaal bestuur plotsklaps kan stilleggen. Lokale besturen stonden in de
vuurlinie om het coronavirus te bestrijden en de negatieve effecten voor de bevolking zoveel mogelijk te
milderen. De impact ervan was/is gigantisch, niet alleen budgettair, maar ook een vooral menselijk. Het blijft
een hele uitdaging om zich als lokale overheid in de toekomst te wapenen tegen dergelijke gezondheids-
en economische crisissen.

ACTUALISATIE

Er is geen financi€le impact op het boekjaar 2024. De vrees blijf wel bestaan dat een heropflakkering van
de pandemie op lange termijn, zowel sociaal, economisch als financieel, een zware impact kan blijven
hebben, zeker met het oog op de sociaal zwakkeren in onze maatschappij.

De impactanalyse voor dit risico blijft dus ongewijzigd op “hoog” staan:

Analy sematrix risico (7): pandemieén
IMPACT
klein | groot
hoog Lemiddeld Extreem Hoog
KANS laag bemiddeld Hoog
klein | Verwaarloosbaar laag Gemiddeld

De beheersreactie blijft dezelfde (‘risico voorkomen of verminderen”) evenals de genomen
beheersmaatregelen:

v het leidt geen twijfel dat de beschikbare financiéle ruimte (vooral de voorbije jaren) besmet is door
de coronacrisis. Maar lokale besturen kunnen ingrijpen op diverse domeinen om het financieel
evenwicht te behouden. De recente gebeurtenissen bewijzen in elk geval dat het inbouwen (in het
verleden) van enige financiéle marge in het MJP geen overbodige luxe Js.
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Geopolitieke risico’s zijn risico’s die samenhangen met conflicten tussen landen en kunnen vergaande
economische gevolgen hebben. In 2022 is grootmacht Rusland buurland Oekraine binnengevallen, met
zware economische en humanitaire gevolgen. In 2023 is de militante Palestijnse beweging Hamas een
grootschalige aanval op Israél begonnen, wat een heropflakkering inluidde van het Israélische-Palestijnse
conflict in het Midden-Oosten, met mogelijks grote internationale gevolgen. Dit jaar breidde dit conflict

zich ook uit naar Libanon en Hezbollah.

Zoals eerder met de Russische inval in Oekraine weten we dat, naast een humanitair drama met bijhorende
vluchtelingenstroom, een dergelijke conflictsituatie ook voor een aanhoudende druk op ons economisch
bestel zorgt en kan leiden tot een enorme stijging van diverse werkingskosten (waaronder energie- en
grondstofprijzen) en stijgende kostprijzen met betrekking tot (lopende) investeringsprojecten Het valt nog
af te wachten van welke grootorde de impact van deze nieuwe conflictsituatie zal zijn.

ACTUALISATIE

Voorlopig is er geen financiéle impact op het lopende en de toekomstige boekjaren. De hoofdreden is dat
de energiecrisis zich heeft gestabiliseerd, wat de inflatiedruk heeft verlaagd. De vrees bestaat echter dat
bij escalatie van één of beide conflicten dit zowel op sociaal, economisch als financieel vlak een zware
impact kan hebben, ook met het oog op de sociaal zwakkeren in onze maatschappij die het vandaag
financieel al heel moeilijk hebben (zie eerder - risico 6).

De impactanalyse voor dit risico blijft dus ongewijzigd op “hoog” staan:

Analy sematrix risico (8): geopolitiek
IMPACT
klein > groot
hoog Lemiddeld Extreem Hoog
KANS laag bemiddeld Hoog
klein | Verwaarloosbaar Laag Lemiddeld

De beheersreactie bestaat erin het risico in de mate van het mogelijke te voorkomen en bij het

manifesteren ervan dit te verminderen door het nemen van de gepaste beheersmaatregelen:

v Ook hier lifdt het geen twijfel dat de huidige geopolitieke situatie de lokale besturen opzadelt met
een enorm kostenplaatje. De lokale besturen moeten bijgevolg ingrijpen op diverse domeinen, met
zware besparingen tot gevolg, om het financieel evenwicht te behouden, zelfs op hun kerntaken.
Ook deze recente gebeurtenissen bewijzen in elk geval dat het inbouwen (in het verleden) van
enige financiéle marge in het MJP geen overbodige luxe Js.
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Steeds meer merken we de gevolgen van het veranderende klimaat dichtbij. Deze hebben een impact
op bijna alle facetten van de samenleving. We zullen vaker met extreem weer te maken krijgen, wat zal
leiden tot nattere winters en heviger regenval. Maar ook hogere temperaturen, langere periodes van
droogte in de zomer en meer stormen zijn een direct gevolg van klimaatverandering. Deze hebben een
directe impact op onze huizen en infrastructuur (denk aan water- en stormschade), maar ook bijvoorbeeld
op de landbouw: oogsten kunnen vaker mislukken en er is meer kans op plagen en ziektes. Ook de natuur
loopt schade op door verlies van biodiversiteit en doordat gebieden onder druk komen te staan door
droogte of wateroverlast.

Als stad zullen we meer dan ooit inspanningen moeten leveren om de gevolgen van de
klimaatverandering te beperken en ons voor te bereiden op de gevolgen zoals hitte, droogte en
wateroverlast.

Analy sematrix risico (20): klimaatverandering

IMPACT
klein > groot
hoog Lemiddeld Extreem Hoog
KANS Laag Lemiddeld Hoog
klein | Verwaarloosbaar laag Lemiddeld

De beheersreactie bestaat erin het risico in de mate van het mogelijke te voorkomen en bij het
manifesteren ervan dit te verminderen door het nemen van de gepaste beheersmaatregelen:
v’ monitoren van de evolutie van de klimaatverandering
v’ analyseren van de (eventuele) gevolgen van de klimaatverandering voor onze stad en
formuleren van de gepaste maatregelen om deze gevolgen te kunnen beperken
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SLOTCONCLUSIE

Het in kaart brengen van de financiéle risico’s maakt deel uit van een gezond financieel beheer. De brug kan
hier gelegd worden met de periodieke rapportering: de opvolging van de financiéle risico’s kan hier zeker
deel van uitmaken.

Deze denkoefening wordt gezien als een continu proces; Interne en externe factoren zullen er in de loop
van de komende planningsperiode ongetwijfeld toe leiden dat de lijst van risico’s en de bijhorende
beheersmaatregelen moeten worden geactualiseerd bij elke aanpassing van de meerjarenplanning.
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» Grondslagen en

assumpties

99
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De economische crisis, ten gevolge de geopolitieke situatie, blijven zorgen, al dan niet structureel, voor
hogere energie-uitgaven, stijgende materiaalkosten en duurdere investeringsprojecten. Dit heeft ertoe
geleid dat ook het AGB zijn uitgaven en inkomsten onder de loep genomen en de nodige besparingen

waar mogelijk heeft gerealiseerd, maar ook de verhoogde uitgaven heeft ingeschreven waar nodig;

Bij de opmaak van de 5e aanpassing van het meerjarenplan 2020-2025 werden dus vanaf boekjaar 2025

volgende grondslagen en assumpties in acht genomen:

EXPLOITATIE

Klasse 60 : aankoop goederen

> nulgroei

Klasse 61: diensten en diverse leveringen

» besparingen en nulgroei waar mogelijk, meer middelen voorzien waar nodig

Klasse 62 : personeelskosten

» in het basisjaar (2025) wordt enerzijds uitgegaan van de werkelijke invulling van het
bestaande personeelskader op basis van een gedetailleerde berekening op persoonsniveau,
evenals de vooropgestelde invulling van vacante plaatsen

» voor de komende jaren wordt rekening gehouden met een groeivoet van 1%, waarbinnen het

toekomstige HRM-beleid zal moeten gevoerd worden

Klasse 64 : andere bedrijfskosten

> nulgroei

Klasse 65 : financié€le kosten

» voor historische leningen werd uitgegaan van de werkelijke cijfers uit de aflossingstabellen van
de financiéle instelling

» de toegestane leningen vanuit de stad ter financiering van het investeringsprogramma zijn
renteloos

» de intresten van de leasing voor het OEPC-contract met Equans werden ingeschreven volgens de

werkelijke cijfers uit de aflossingstabel

Klasse 70 : ontvangsten uit de werking

» nulgroei, uitgezonderd concessies
» inkomsten geraamd op basis van de vigerende retributiereglementen

Klasse 74: andere bedrijfsopbrengsten

» nulgroei, indexering waar mogelijk
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Klasse 75 : financiéle opbrengsten

» nulgroei

INVESTERINGEN

» totale netto-investeringssaldo (2024-2025) bedraagt 2.936.096 euro
> eigen investeringen: 3.899.918 euro
» investeringsontvangsten: 963.821 euro

FINANCIERING

Aflossing leningen

» voor historische klassieke leningen werd uitgegaan van de werkelijke cijfers uit de
aflossingstabellen van de diverse financiéle instellingen
» voor de toegestane leningen wordt uitgegaan van de opgemaakte aflossingstabellen van de stad,

op basis van de afschrijvingstermijnen van de achterliggende investeringen in het AGB

Nieuwe leningen

» een gedetailleerde lijst met (nieuwe) investeringen werd opgenomen
» erzijn bijkomende, renteloze leningen van de stad (1.900.780,83 euro) ingeschreven

» tevens zijn de nodige aflossingen voor deze leningen voorzien
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» Verwijzing naar
documentatie en

andere relevante info
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WAAR VINDT U DE BIJHORENDE DOCUMENTATIE VAN DIT MEERJARENPLAN?

EN WELKE ANDERE RELEVANTE INFO IS TOEGEVOEGD?

Het meerjarenplan en de bijhorende documentatie zijn integraal beschikbaar op de website van het
stadsbestuur Zottegem via onderstaande link:

www.zottegem.be/meerjarenplan

In deze meerjarenplanning is bijkomend nog andere relevante informatie toegevoegd:

een overzicht van de belangrijkste wijzigingen inzake exploitatie

een gedetailleerd investeringsprogramma

de berekening van de prijssubsidies en de bijjhorende factor

een overzicht van de afschrijvingen, relevant voor de berekening van de prijssubsidies

YV V. V V VY

een overzicht van de leningslasten



106



107

o Overzicht wijzigingen exploitatie
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o Investeringsprogramma 2020-2025
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WUZIGINGEN INVESTERINGSPROGRAMMA

UITGAVEN
Stadionsite Bevegemse Vijvers -61.087,31 -1.675.000,00
atletiekpiste
skatepark
stadion
Polyvalente zaal: (her)bestemmen voor niet-belijnd 100.000,00 -100.000,00

Zwembad: nazorg
Feestzaal: herstel vloer
Sportzalen: kleedkamers en sanitair (Smissenhoek) 40.000,00
kleedkamers
nooddeur

Sportterreinen: buitengewoon onderhoud installaties/machines/uitrusting

Buitengewoon onderhoud gebouwen 26.350,00
vernieuwen schietstand 3.500,00
OEPC-contract: eigen investeringen

OEPC-contract: investeringen Equans

renovatfe zwembad 8.000,00
lek dak en toilet 7.000,00
wifi uitbreiding 5.000,00
aanpassen branddetectie fuifzaal 850,00
aanpassingen kantine polyvalente zaal 2.000,00
andere
Buitengewoon onderhoud terreinen -30.000,00 30.000,00
herinzaalen festivalweide (Krinkels)
heraanleg heuvel kunstgras -30.000,00 30.000,00
Aankoop uitrustingsmateriaal 3.300,00
aankoop explosievrije stofzuiger schietstand 2.300,00
aankoop doelen mini-voetbal 1.000,00
Zwembad: vervangen installaties/machines/uitrusting 0,00

elektriciteitsbord zwembad
geluidsinstallatie zwembad
herinrichting redderslokaal
aankoop automaten
stofzuiger
Feestzaal: installaties/machines/uitrusting: tafels feestzaal
Sportterreinen: fietsenstalling Bebops + signalisatie parking BV
Signalisatie Bevegemse Vijvers
Oriénterend bodemonderzoek schietstand
aanpassing hekwerk Bebops
andere
Sportterreinen: aankoop materiaal groenonderhoud
aankoop materiaal groenonderhoud (vraag Heidl)
Bevegemse Vijvers: afdak containers + ruimte inrichten
TOTAAL INVESTERINGSUITGAVEN 38.562,69 -1.705.000,00
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ONTVANGSTTEN

Stadionsite van de Bevegemse Vijvers: realiseren v

TOTAAL INVESTERINGSONTVANGSTEN

-963.821,91
-963.821,91

963.821,91
963.821,91
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o Overzicht van de leningslasten
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DOCUMENTATIE

De documentatie bij het
meerjarenplan bevat
minstens al de volgende
elementen:

1° de omgevingsanalyse;

2° het overzicht van alle
beleidsdoelstellingen die
in het meerjarenplan zijn
opgenomen, met de
bijoehorende
actieplannen en acties,
telkens met de
bijoehorende ramingen
van ontvangsten en
vitfgaven;

3° een overzicht, per
boekjaar, van de
toegestane werkings- en
investeringssubsidies;

4° per beleidsdomein, het
overzicht van de
beleidsvelden die er deel
van vitmaken;

5° een overzicht van de
verbonden entiteiten,
waarmee alle entiteiten
worden bedoeld
waarvoor het bestuur de
wettelike, statutaire of
feitelijke verplichting heeft
om rechftstreeks of
onrechtstreeks tussen te
komen in verliezen of
tekorten;

6° een overzicht van de
personeelsinzet;

7° een overzicht van de
jaarlijkse opbrengst van
elke door het bestuur

geheven belastingsoort.
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BIJKOMENDE DOCUMENTATIE BlJ DIT MEERJARENPLAN

Het meerjarenplan en de bijhorende documentatie zijn integraal beschikbaar op de website van het

stadsbestuur Zottegem via onderstaande link:

www.zottegem.be/meerjarenplan

De omgevingsanalyse, welke een verplichte toelichting is bij het meerjarenplan en de basis vormt voor de

oriéntatie van het beleid en voor het bepalen van de beleidsprioriteiten, is enkel online te consulteren.

Het overzicht van alle beleidsdoelstellingen, met de bijbehorende actieplannen en acties en hun
ramingen van ontvangsten en uitgaven, is geincorporeerd in dit meerjarenplan en is terug te vinden in de

“doelstellingenboom” en de “strategische nota”.

Ook andere, bijkomende documentatie wordt geincorporeerd in dit meerjarenplan. Deze elementen komen
verder aan bod in het dit hoofdstuk:

»  het overzicht van de beleidsvelden per beleidsdomein
» een overzicht van de verbonden entiteiten
» een overzicht van de personeelsinzet

Tot slot is andere door de decreetgever opgelegde documentatie niet van toepassing op het AGB
Zottegem, en is dit bijgevolg ook niet opgenomen in de meerjarenplanning, noch online te consulteren:

» een overzicht, per boekjaar, van de toegestane werkings- en investeringssubsidies;
» een overzicht van de jaarlijkse opbrengst per belastingsoort.
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> Overzicht van de
beleidsvelden per

beleidsdomein
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Samenstelling beleidsdomeinen

Beleidsdomein Beleidsveld Omschrijving

ALGEMENE FINANCIERING 0040 Transacties in verband met de openbare schuld
ALGEMENE FINANCIERING 0090 Overige algemene financiering

VRIJE TIID 0710 Feesten en plechtigheden

VRIJE TIID 0740 Sportsector- en verenigingsondersteuning
VRIJE TIID 0742 Sportinfrastructuur

VRIJE TIID 0752 Infrastructuur en faciliteiten ten behoeve van kinderen en jongeren
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> Overzicht van de

verbonden entiteiten
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> Overzicht van de

personeelsinzet
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24/10/2024
13:04:54

Personeelsbezetting per Aard Contract AGB ZOTTEGEM

Alleen Actieve

Hoofden

Il AO bepaalde duur arbeider
Il AO onbepaalde duur bediende
I vervangingsovereenkomst b...

vervangingsovereenkomst bedienden 1 0,20

VTE




